COMUNE DI CASTELNOVO BARIANO

Provincia di Rovigo
Prot. n.: 46 A
In data: 09 .04 9049

Oggetto: Relazione del Responsabile di prevenzione della corruzione e trasparenza, anno 2018.

Al Sindaco
Alla Giunta Comunale

Al Nucleo di Valutazione Interno

Si comunica, in ottemperanza al disposto di cui ali’art. 1, c. 14, L. n, 190/12 ed alle indicazioni
ANAC, che & stata redatta la Relazione e la scheda riassuntiva inerente l'attuazione del Piano di
prevenzione della corruzione del Comune per I'anno 2018, pubblicati sul sito istituzionale del

Comune nella sezione Amministrazione trasparente.

Distinti saluti.

Castelnovo Bariano, 09-01-2019







COMUNE DI CASTELNOVO BARIANO

Provincia di Rovigo

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Relazione annuale sull'attivita svolta
Anno 2018
(Art.1 c. 14 L. 6 novembre 2012 n. 190)

1. Premessa e quadro normativo

L'art. 1, c. 14, della L. n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione
pubblichi nel sito web dell'’Amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e
ia trasmetta all'organo di indirizzo politico.

In attuazione della Convenzione ONU contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale
ONU il 31 ottobre 2003, ratificata dalla legge 3 agosto 2009, n. 116 e della Convenzione penale
sulla corruzione fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata dalla legge 28 giugno 2012,
n. 110, la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e repressione
della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione” ha previsto che ciascuna
amministrazione pubblica nomini un proprio Responsabile della prevenzione della corruzione
(articolo 1, comma 7) e adotti un piano triennale di prevenzione della corruzione che, sulla scorta
dell‘analisi del diverso livello di esposizione al rischio di corruzione sotteso a ciascun processo
amministrativo, indichi gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio (articolo
i, comma 5).

Con tale legge & stata varata una disciplina organica per la prevenzione della corruzione e per la
cura dell'integritd dell'azione della Pubblica amministrazione. La legge affronta il tema della
corruzione sia con approccio penalistico connesso alla repressione dei fenomeni corruttivi, che
amministrativo volto alla prevenzione della corruzione attraverso la promozione dell’efica

pubblica, della trasparenza dell’attivitd amministrativa e della formazione delle risorse umane.

Tra le misure di prevenzione si pongono gli obblighi di trasparenza dell’attivita amministrativa
che il legislatore impone a tutte le amministrazioni in quanto livello essenziale delle prestazioni
relative a diritti civili e sociali. La trasparenza & assicurata attraverso la pubblicazione sui siti
web istituzionali di una serie di dati molto ampia. Tra questi rientrano per esempio le informazioni
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, sui procedimenti amministrativi, compreso il
monitoraggio periodico del rispetto dei termini di conclusione, sui bilanci e conti consuntivi, sui
costi di realizzazione dei lavori pubblici e su quelli di produzione dei servizi erogati ai cittadini.

Inoltre le Pa devono garantire la pubblicita dei procedimenti di autorizzazione e concessione,

scelta del contraente, erogazione di benefici, concorsi e devono rendere inoltre disponibili in




forma telematica a tutti i soggetti direttamente interessati le informazioni sullo stato dei

procedimenti che li riguardanoc.

Il sistema organico di prevenzione della corruzione si & poi completato nel corso del 2013
attraverso disposizioni che hanno riguardato i casi di inconferibilitad e incompatibilita di incarichi
presso e pa ed enti controllati, il codice di comportamento dei dipendenti pubblici nonché

ampliato ed armonizzato il sistema dei controlli interni.

2. Il Piano anticorruzione

Il Comune ha approvato dal 2013 il PTPC conformemente alle disposizioni del Dipartimento della
Funzione Pubblica ed al Piano Nazionale Anticorruzione, successivamente approvato dalla
Commissione Indipendente per la Valutazione e I'Integritd delle Amministrazioni Pubbliche
(CIVIT) con delibera n. 72/2013 secondo la previsione dell’art. 1, comma 2) lett. b) della Legge
6 novembre 2012, n. 190, |ANAC ha approvato I'11-09-2013 il PNA contenente le linee guida
per l'elaborazione dei piani anticorruzione di ciascuna amministrazione, aggiornato
successivamente per gli anni a seguire, da ultimo, linee guida ANAC di cui alla Determina n. 12
del 28-10-2015, delibera ANAC n. 831 del 03-08-2016 e delibera ANAC n. 1208 del 22-11-2017.
Entro il mese di gennaio 2018 e stato approvato il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione 2018/20.

3. Soggetti
II Responsabile di prevenzione della corruzione & stato individuato nella persona del Segretario

Comunale.

4. Funzioni

Compete al responsabile della prevenzione della corruzione:

- elaborare la proposta di piano della prevenzione della corruzione;

- definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmenté esposti alla corruzione;

- verificare ['efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

- proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione;

- verificare, d'intesa con il dirigente competente, l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & pil elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione:

- individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della legalita;
- proporre il codice di comportamento che deve essere adottato dall‘'organo di indirizzo politico.
Il responsabile per la prevenzione delia corruzione svolge, di norma, le funzioni di Responsabile
per fa Trasparenza con il compito di controllare ['adempimento da parte dell'amministrazione

degli obblighi di pubblicazione previsti dalia normativa vigente, assicurando la completezza, la
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chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi pitl gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighi di pubblicazione.

5. Inconferibilita e incompatibilita incarichi
Conformemente alle disposizioni del digs n. 39/13, sono state richieste ai responsabili titolari di
PO le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di incompatibilita. Analoga richiesta é stata rivolta

agli organi di governo.

6. Formazione del personale
E stata programmata per i dipendenti del comune per il 2018 la fruizione di un corso on line
relativo agli adempimenti anticorruzione e corrette norme di comportamento, con dichiarazione

finale di avvenuta partecipazione da parte del dipendente.

7. Programma triennale per la trasparenza e I'integrita
Il Comune ha approvato nel 2018, congiuntamente al PTPC 18, il programma triennale per la
legalita e la trasparenza, aggiornato al dlgs n, 33/13, nominando il responsabile nella figura del
segretario comunale e fissando competenze e responsabilita.
Nel sito web del comune, sezione amministrazione trasparente, sono stati pubblicati i dati

previsti dalla normativa secondo la classificazione prevista.

8. Codice di comportamento

Il Codice di comportamento, ex DPR n. 62/2013, & stato approvato dalla Giunta comunale
unitamente alla Relazione di accompaghamento. Il codice & stato pubblicato sul sito del Comune
e notificato a tutti i dipendenti, sia a seguito dell’'uscita del DPR 62/13 e successivamente dopo
I‘approvazione in Giunta. Le disposizioni di cui al titolo VII del CCNL 21-05-2018 integrano la

disciplina della responsabilita disciplinare.

9. Coinvolgimento del Nucleo di Valutazione

Come previsto dalle delibere Civit n. 2/2012, n. 50/13, n. 71/13 e dalle Linee Guida ANCI in
materia di trasparenza del gennaio 2013, il NVI ha effettuato la propria verifica sulla
pubblicazione, aggiornamento, completezza ed apertura del formato di ciascun dato ed
informazione, specificati nell’Allegato 1 della citata delibera n. 71/13, attestando la veridicita e
attendibilita dei dati pubblicati.

10. Controlli Interni

Il Consiglio Comunale ha approvato il Regolamento dei controlli interni, con la disciplina di un
sistema integrato di controlli interni sull'attivita dell'Ente, ai sensi degli articoli 3, da 147 a 147
guinquies, da 196 a 198 bis del D.Lgs. n. 267/2000, come modificat! dall’art. 3 del DL n. 174/12,
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del D.Lgs. n. 286/1999, dell'art. 7 della L. n. 131/2003 e degli artt. 14 e 30 del D.Lgs. n.
150/2009.
II sistema & strutturato in fase sia preventiva che successiva, nel seguente modo:
a) controllo di regolarita amministrativa e contabile: & finalizzato a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa;
b} controllo degli equilibri finanziari: & finalizzato al rispetto dell’'ordinamento contabile, alla
realizzazione obiettivi di finanza pubblica del patto di stabilitd ed al rispetto delle norme di
attuazione art. 81 Cost.;
¢} controllo di gestione: tramite la verifica dell’efficacia, efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa, consente I'ottimizzazione, anche con tempestivi interventi correttivi, del
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, tra risorse impiegate e risultati;
d) valutazione delle funzioni dirigenziali dei titolari di posizione organizzativa, della
performance organizzativa e individuale: & finalizzato a valutare le prestazioni del personale
con incarico di posizione organizzativa o di alte professionalitd e le loro competenze
organizzative e gestionali ed in generale della performance dellente e del personale
dipendente.
Il controllo di regolarita amministrativa in fase successiva & stato espletato dal Segretario
generale mediante verifica a campione degli atti previsti dal regolamento, con la cadenza
prevista dal regolamento, per "anno 2018.
Dall'analisi degli atti, delibere, determine, contratti, ordinanze e decreti, non sono emerse

irregolarita e non sono stati presentati rilievi.

Castelnovo Bariano, 09-01-2019

Il Responsabile di prevenzigne della corruzione

Il Segretario

Prandini dr.
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42 |No X
4D Indicare se sono pervenute richieste di accesso civico
"generalizzato"
4DA S (riportare i nurnere complessive di richieste pervenute e, se
disponibili, : settorl interessati dalle richieste di accesso generalizzato)
42 |No x
4E  |Indicare se & stato istituito il registro degli accessi
4E.1 |Si(se disponibili, indicare i settor delle richieste) x
4E2 |No
AT E' dspettata I'indicazione che prevede di riportare nel registro
Vesito delle istanze
4.F.1 3 X
4F2 [No
4G Indicare se sono stati svolti monitoraggi sulla pubblicazione dei
dati:
4G1 m.w {indicazre Ja wnm.omwnwﬁ dei BoBﬁOmemw e sp mnwm.nu.n.n se essi hanno < el
rguardato la totalith oppure un campione di obblighi)
4G.2 |No, anche se era previste dal PTPC con riferimento allanno 2018
4G3  [No, non era previsto dal PTPC con riferimento all’anno 2018
Formulare un giudizio sul livello di adempimento degli obblighi
4H nm.m trasparenza mﬂ&w..n.mbnwo A.mﬁm_.m sono .—n principali inadempicnze regolare pubblicazione dei dati. Non sone riscontrate inadempienze
riscontrate nonché i principali fattori che rallentano
Padermpimento:
5 FORMAZIONE DEL PERSONALE
sa Indicare se & stata erogata la formazione dedicata
specificamente alla prevenzione della corruzione
5A1 |8 X
e No, anche se la misura era previstz dal PTPC con riferimento all'anno
2018
A3 No, l2 misurz non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
5B Se non & stata crogata la formazione in materia di prevenzione
della corruzione, indicare le ragioni della mancata erogazione:
Se & stata erogata la formazione in materia di prevenzione della
5C  |corruzione, indicare quali soggetti tra i seguenti hanno svolto le
docenze: (pit risposte possibili)
5C1  |SNA
502  |Universitd
5C5  |Altro soggetto pubblico {specificare quali)
5C4  |Sogeetto privato (specificare quall)

societd di formazione gaspari




5C5  jFormazione in house
5.C6  {Altro {specificare quali)
Se & stata erogata la formazione in materia di prevenzione della
corrrzione, formulare un giudizio sulla formazione erogata con
3D  |particolare tiferimento alPappropriatezza di destinatari e trattzzione approfondita di tematica anticorruttiva
contenuti, sulla base, ad esempio, di eventuali questionari
somministrati ai partecipanti:
6 ROTAZIONE DEL PERSONALE
¢a |mdicare il numero di unita di personale dipendente di cui &
composta Pamministrazione:
6.A1  |Numero diripentl 0 equiparati 3
6.A2  |Numero non dirigenti o equiparati 8
6B Indicare se neil'anno 2018 & stata effettuata la rotazione del
personale come misura di prevenzione del rischio,
Si (tiportare 1 dati quantitativi di cul si dispone relativi alla rotazione
6.B.1 S .o . .
dei dirigenti, def funzionari e del restante personale)
¢Bz  |P¥o anche sela misura era prevista dal PTPC con siferimento all'anno
2018
SB3 N, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all'anno <
2018
Indicare se I'ente, nel corso del 2018, & stato interessato da un
6L |processo di riorganizzazione (anche se avviato in anni
precedent e concluso o in corso nel 2018)
6.C.1 St
6.C2 |No X
. INCONFERIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALI
D.LGS. 39/2013
Indicare se sono state effettuate verifiche sulla veridicita delle
7.4 |dichiarazioni rese dagli interessati sull’insussistenza di cause di
inconferibilita:
- Si (indicare # numero di verifiche e il numero di eventuali viclazioni
accertate)
a2 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con rifetrimento all’aaono
2018
743 |NO,la misura non era prevista dal PIPC con rferimento all'anno «
2018
7B Formulare un giudizio sulle iniziative intraprese per la verifica
deile situazioni di inconferibilith per incarichi dirigenziali:
N INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI POSIZIONI

DIRIGENZIALI - D.LGS. 39/2013




Indicare se sono state adottate risure per verificare la presenza

84 | gi situazioni di incompatibiliti:
8A1 | (indicare quali e il numero di violazioni accertate)
8.A2 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
8AA No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all'anno N
2018
Formulare un giudizio sulla misura adottata per la verifica delle
8B |situazioni di incompatibilith per particolari posizioni
dirigenziali:
9 CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI AT
DIPENDENTI
Indicare se & stata adottata una procedura prestabilita per il
9.4 . . . I - o -
rilascio delle autorizzazioni allo svolgimento di incarichi:
9.A.1 S
GAZ Mo, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimentoe all'anno
2018
A No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all'anno «
2018
Se non & stata adottata una procedura prestabilita, indicare le . .
] .. ; valutazioni per caso specifico
ragioni della mancata adozione
0.C Indicare se sono pervenute segnalazioni sulflo svolgimento di
incarichi extra-istituzionali non autorizzati:
0.1 St (indicare le segnalazioni pervenute ¢ il numero di violazioni
accertate)
2.C2  [No X
10 TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA
GLI ILLECITI (WHISTLEBLOWING)
Indicare se & stata attivata una procedura per I'inoltro e Ia
10.4 |gestione di segnalazione di illeciti da parte di dipendent
pubblici dell’amministrazione:
1041 18 X
oan  ¥O, anche se la misura eta prevista dzl PTPC con riferimento all’annc
2018
10.43 No, la misura non era prevista dal PIPC con riferimento alanno
2018
108 Se non & stata attivata la procedura, indicare Ie ragioni della

mancata attivazione:




Se & stata attivata [a procedura, indicare attraverso quale tra i

10.C . . : S
seguenti mezzi sono inoltrate le segnalaziond:
10.C.1  [Documento cartaceo
10.C2  |Email
10.0.3  |Sistema informativo dedicato
10.C4  {Sisterna informativo dedicato con garanzia di anonimato x
100 Se & stata attivata la procedura, indicare s¢ sono pervenute
scgnalazioni dal personale dipendente dell'amministrazione
10.D.1 18] (indicare il numero delle segnalaziond)
D2 |No
Se sono pervenute segnalazioni, indicare se esse hanno dato
0E |luogo a casi di discriminazione dei dipendent che hanno
segnalato gh illeciti:
10.E1  |Si (indicare il numero di casi)
10E2 |No
Indicare se tramite la procedura di whistleblowing sono
10F  'pervenute segnalazioni anonime o da parte di soggetti non
dipendenti della stessa amministrazione
10.F.1 |8 (indicare i numero di casi)
0F2 |No x
Formulare un gindizio sul sistema di tutcla del dipendente
10.G pubblico che segnala m._..m Ewomﬁ. mHm&nmb&o le misure da .Nmm:mﬂm il sistema whistleblowing garantisce l'anominato del dichiarante
pet rafforzare la garanzia di anonimato e Ia tutela da azioni
discriminatorie:
11 CODICE DI COMPORTAMENTO
Indicare se & stato adortato il codice di comportamento che
1.4 |integra ¢ specifica il codice adottato dal Governo (D.P.R. n.
62/2013):
1141 |8 X
11.A2  [No (indicare Ia motivazione)
Se & stato adottato il codice di comportamento, indicare se sono
1B stati adeguati gli atti di incarico e i contratti alle previsioni del
D.P.R. n. 62/2013 ¢ delle eventuali integrazioni previste dal
codice del’amministrazione:
11.B.1 |81 X
11.8.2  [No
Se & stato adottato il codice di comportamento, indicare se sono
11.c |Pervenute segnalazioni relative alla violazione del D.P.R. n.

62/2013 e delle eventuali integrazioni previste dal codice
delPamministrazione:




Si {indicare i numero delle segnalazioni pervenute e il numero di

e violazioni accertate)
11.C.2  |No x
1o Se sono pervenute segnalazioni, indicare se esse hanno dato
luogo a procedimenti disciplinari:
Si {indicare il numero di procedimenti disciplinari specificando 1
11.D.4 . . foed
numero di quelli che hanne dato nogo a sanzioni)
1102 |No
1E Hucaamam n giudizio sulle modalita di claborazione e adozione ordinario sispetto delle previsiont di legge ¢ contratto
del codice di comportamento:
12 |PROCEDIMENTI DISCIPLINARI E PENALI
Indicare se nel corso del 2018 sono pervenute segnalazioni che
125 |prefigurano responsabilita disciplinad o penali legate ad eventi
corruttivi:
1241 81 (indicare il numero di segnalazioni pervenute ¢ 1 numero di quelle
che hanno dato luoge all’avvio di procedimenti disciplinari o penali)
1242 |No X
Indicare se nel corso del 2018 sono stati avviati procedimenti
12B  |disciplinari per fatti penalmente rilevanti a carico dei
dipendenti:
12B.1 |8t (indicare il oumero di procediment)
12B2 |No X
Se nel corso del 2018 sono stati avviati procedimenti disciplinari
12 |per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendent, indicare se
tali procedimenti hamno dato luogo a sanzioni:
12.C1  {Si, multa (indicare il numero)
202 Si, sospensione dal setvizio con privazione della retrfbuzione (indicare
i numero)
12.C3 |8, licenzinmento {ndicare 1 numero)
12.C4 |8}, altro (specificare quali)
Se nel corso del 2018 sono stati avviati procediment] disciplinari
per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendenti, indicare se
oo | farti penalmente rilevanti sono riconducibili a reati relativi a
eventi corruttivi (Indicare il numero di procedimenti per
ciascuna tipologia; lo stesso procedimento pud essere
riconducibile a pit reatl):
1201 [§i, peculato — art. 314 c.p.
1202 [Si, Concussione - art. 317 c.p.
12D.3 |8, Corruzione per Iesercizio della funzione - art. 318 cp.
12.D.4 |8, Cormzione per un atto contraro ai doveri di ufficic —art. 319 c.p.




120.5 |8, Corruzione in atti giudiziari —art. 31%ter c.p.
1206 |8, induzone indebita a dare o promettere utilitd — art. 319quater c.p.
1207 |81, Cormuzione di persona incaricata di pubblico servizio —art. 320 c.p.
12.0.8 |8, Istigazione alla corruzione —art, 322 c.p.
12.D0.9 |8, altro (specificare quali)
12D.10 |No
Se 1 fatti penalmente rilevanti sono ticonducibili a read relativi a
2E eventi corruttivi, indicare a quali aree di rischio sono
riconducibili i procedimenti penali (Indicare il numero di
procedimenti per ciascuna arca):
Indicarse se nel corso del 2018 sono stati avviati a carico dei
12F  |dipendenti procedimenti disciplinard per violazioni del codice di
comportamento, anche se non configurano fattispecie penali:
12.F.1,  [Si (indicare il numero di procediment)
12E2. |No X
13 ALTRE MISURE
Indicare se sono pervenute segnalazioni relative alla violazione
dei divieti contenuti nelP’art. 35 bis del d.Igs. n. 165/2001
13.A  |(partecipazione a commissioni e assegnazioni agli uffici ai
soggetti condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati di cui al Capo I, Titolo I, Libro IL, c.p.):
1541 S8 (indicate il numero di segoalazioni pervenute e il numero di
violazioni accertate)
12.A2 |No X
Indicare se ¢i sono stati casi di attivazione delle azioni di tutela
13B  |previste in eventuali protocolli di legalita o patti di integrita
inseriti nei contratti stipulat:
381 Si (indicare il numero di contratti interessati dall’avvio di aziont di
tutela)
13.B2 |No
1B.C Indicare se & stata effettuata la rotazione degli incarichi di
arbitrato:
1504 81 (specificare se sono statl adottat criteri di pubblicisi
dell’affidarmento di incarichi)
13.C.2  |No, anche se sono stati affidati incardcht di arbitrato
13.C.3  |No, non sono stati affidati incarichi di arbitrato %




Indicare se sono pervenuti suggeriment e richieste da parte di

13D |soggetti esterni all’amministrazione con riferimento alle

politiche di prevenzione della corruzione: (pii risposte possibili)
15.D.1 |, suggeriment riguardo alle misure anticorruzione
5D2 81, richieste di chiafimenti e approfondimenti riguardanti le misure
2.4 . .

anticorruzione adottate
13.D3 |No X

Formulare un gindizio sulle misure sopra citate specificando le - Jsimento dei " i nel sspetro delle mi

- : . . Eyyel ento del c A heb)

13.E  |ragioni della loso efficacia oppure della loro mancata adozione o | “BUATC SOGE QMPIC ASSegnall NEl ASpEtto detle musare

attmazione:

previste







